
关于沙县2019年决算草案情况的报告
2020年7月29日在沙县第十七届人大常委会第二十九次会议上
沙县财政局局长  周灿松

主任、各位副主任、各位委员：
受县人民政府委托，现在向县十七届人大常委会第二十九次会议报告2019年全县决算情况，请予审议。
2019年，县财税部门深入贯彻落实党的十九大和十九届二中、三中、四中全会精神，按照县委、县政府决策部署，坚持稳中求进工作总基调，深化供给侧结构性改革，认真践行“马上就办、真抓实干”精神，深入开展“增激情、敢担当、破难题”和“项目攻坚突破竞赛年”活动，主动担当作为，全力做好生财、聚财、用财各项工作，充分发挥财政职能作用，为我县经济社会发展提供了坚实的保障，全年预算执行情况总体平稳。
一、2019年全县财政决算情况
㈠公共财政决算情况
1、地方公共财政收入决算情况：2019年全县地方公共财政收入99156万元，完成调整预算数102200万元的97.02%，比上年减收3026万元，下降2.96%。
2、公共财政支出决算情况：2019年全县公共财政支出275426万元（其中：本级支出217487万元，完成调整预算数199957万元的108.77%），完成调整预算数257447万元的106.98%，比上年增支13608万元，增长5.20%。
3、公共财政收支决算平衡情况：2019年全县地方公共财政收入99156万元，加上返还性收入8519万元，一般性转移支付收入71609万元，专项转移支付收入18457万元，地方政府一般债务转贷收入29818万元（其中：再融资债券17937万元，新增一般债券11626万元，上年外债转贷收入255万元），上年结余7115万元，调入资金103955万元（其中：政府性基金调入92100万元，收回存量资金及专户调入11855万元），收入总计338629万元；2019年全县公共财政支出275426万元，上解上级支出8284万元，债务还本支出17937万元，安排预算稳定调节基金15000万元，支出总计316647万元。收支相抵，全县年终滚存结余21982万元。
㈡政府性基金决算情况
1、政府性基金收入决算情况：2019年全县政府性基金收入99260万元，完成调整预算数86025万元的115.39%，比上年增收25478万元，增长34.53%。
2、政府性基金支出决算情况：2019年全县政府性基金支出136658万元（其中本级支出132751万元），完成调整预算数174780万元的78.19%，比上年增支42527万元，增长45.18%。
3、政府性基金收支决算平衡情况：2019年全县政府性基金收入99260万元，加上上级补助收入3775万元，调入资金23699万元，上年结余18892万元，地方政府专项债务转贷收入88500万元，收入总计234126万元；2019年全县政府性基金支出136658万元，调出资金92100万元，支出总计228758万元。收支相抵，基金滚存结余5368万元。
㈢社会保障基金决算情况
社会保障基金管理按照“分级管理、谁统筹、谁管理”原则，由县本级预算管理的社会保障基金为城乡居民基本养老保险基金及机关事业单位基本养老保险基金。
1、2019年全县城乡居民基本养老保险基金收入8421万元，完成预算数8018万元的105.03%，其中：政府补贴收入5900万元、个人缴费收入2069万元、转移收入15万元、集体补助收入1万元、利息收入286万元、委托投资收益148万元、其他收入2万元；城乡居民基本养老保险基金支出5996万元，完成预算数5881万元的101.96%，其中：基础养老金支出5421万元、个人账户养老金支出282万元、丧葬抚恤补助支出289万元，转移支出4万元。当年收支相抵结余2425万元，年末滚存结余17748万元。
2、2019年度机关事业单位基本养老保险基金收入19022万元，完成预算数21001万元的90.58%，其中：政府补贴收入8200万元、个人缴费收入10755万元、转移收入20万元、利息收入47万元；机关事业单位基本养老保险基金支出18704万元，完成预算数20988万元的89.12%，其中：基础养老金支出18523万元、转移支出170万元、其他支出11万元。当年收支相抵结余318万元，年末滚存结余2583万元。
㈣国有资本经营决算情况
2019年国有资本经营预算收入和支出为零，决算收入和支出为零。
㈤决算变动事项
由于报县第十七届人大四次会议审议的2019年决算收支情况为2019年12月31日的预计数，在年度预算执行完成后，地方公共财政收入减少3044万元，上级补助收入增加2066万元（主要是省市专项收入增加）。公共财政支出增加6473万元（主要是省市专项支出增加）。政府性基金收入增加13590万元（主要是土地出让金收入增加），上级补助收入增加161万元（主要是省市专项收入增加）。政府性基金支出减少11603万元（主要是基础设施建设等城乡社区支出减少）。
二、2019年财政工作主要成效
㈠坚持加力增收，实现财政实力取得新提升
一是着力涵养财源。时刻关注财税政策调整，落实税收优惠政策，扶持传统优势产业和战略性新兴产业加快发展，进一步服务好重点企业，加强流动性税源的跟踪，挖掘潜在税源，努力寻找财政收入新增长点，切实做大财税经济“蛋糕”。二是强化收入征管。牢固树立“税收是财政根本”的意识，重视税收征管工作，科学研判减税降费等政策因素影响，合理分解落实收入任务，夯实税源基础，做到依法征收、应收尽收，严防税收“跑、冒、滴、漏”，多渠道挖掘财税增收潜力。三是盘活存量资金。加大财政资金整合统筹力度，盘活清理各领域沉淀的财政资金，全年共收回各类结余结转资金5916万元，统筹用于民生重点领域，提高了资金的使用效率。
㈡坚持提质增效，助推高质量发展取得新突破
一是积极向上争取资金。密切关注上级财政出台的各项补助政策，主动对接，适时跟踪，全年争取上级各类补助资金98585万元，同时争取各类债券资金118063万元，其中：再融资债券17937万元，新增一般债券11626万元，新增专项债券88500万元，有效缓解了我县资金压力。二是支持企业发展。积极落实“一业一策”“一企一策”等优惠政策，扶持实体经济增长，支持企业做大做强，全力支持实体经济转型升级、技改提升和扩大产能。完善企业享受优惠政策申请流程，及时兑现县级财政奖补资金。全年拨付财政奖补资金6259万元用于购房财政奖励和补贴、建筑业和交通运输业企业扶持奖励、园区企业纳税奖励等。三是支持园区建设。拨付35590万元用于海西生态新城、金沙园区、金古园区、农业现代园区、乡镇园区的征地拆迁、土地平整和基础设施建设，提升园区承载能力。四是加强城乡基础设施建设。拨付1093万元用于农村公路养护县级补助、农村网络公路建设、群养农村公路灾毁保险；拨付11857万元，确保建国路城区道路改造、老旧城区改造等工程建设，全力打造优美环境，提升城市宜居品质，增强我县人民群众获得感、幸福感、安全感。五是支持沙县小吃产业转型升级。为提升沙县小吃的知名度和美誉度，按照县委、县政府提出的“增强素质、提升档次、规范管理、做响品牌、推进标准化、产业化经营、打造全国知名品牌”的总体要求，2019年财政投入874万元，大力扶持沙县小吃产业发展。
㈢坚持精准施策，支持三大攻坚战取得新进展
1、支持打好防范化解重大风险攻坚战
一是贯彻落实债务管理制度。严格按照《预算法》、国务院、省政府关于加强政府性债务管理的法律法规对我县地方政府性债务进行管理，提高了我县地方政府债务管理水平。二是做好存量债务置换、新增债券发行工作。2019年省厅下达我县新增债券额度100126万元、再融资债券17937万元，有效缓解我县存量债务还本压力，破解我县融资瓶颈，减轻财政压力，保障为民办实事等重点项目资金需求。三是做好债券发行使用核查工作。根据省市要求，及时对我县2018年地方政府债券使用情况进行摸底统计，收集核查相关资料，并积极对核查结果进行反馈，及时进行协调沟通，并逐步予以改进。四是加强债务风险防控。在债务限额内，严控园区债务规模，严格规范国有企业对外担保、外借资金行为，加强债务风险管控，积极防范化解债务风险。通过盘活园区资产和闲置厂房，多渠道化解存量债务，降低债务偿付风险。
2、支持打好精准脱贫攻坚战
一是做好扶贫资金统筹安排。按照“渠道不变、责任不变、统筹集中、各计其绩”的原则，统筹各级奖补资金，用于扶持贫困村村财收入项目和基础设施建设，2019年，我县已基本完成脱贫任务。下达各级财政扶贫资金3539万元，用于贫困乡村的基础设施建设、农业产业发展及重度残疾人、独生子女伤残人员生活困难补助等支出。二是加强扶贫资金绩效管理，提高扶贫资金使用效益。明确职责，强化监督，规范扶贫资金管理，组织各部门做好2018年度财政专项扶贫资金绩效评价工作和2019年度财政专项扶贫资金绩效目标管理工作，通过绩效管理，检验各部门的效能，同时进一步端正项目部门的花钱意识，充分发挥扶贫资金的使用绩效。三是加强涉农资金的信息化管理。加强对福建省扶贫在线监管系统建设和管理，确保做到涉农补贴直接化、信息化、透明化。完善农民补贴“一折通”动态管理工作，全年通过“一折通”发放各项惠农补贴共计1342万元，惠及39266户。
3、支持打好污染防治攻坚战
为深入贯彻绿色发展理念，切实承担起财政支持打好污染防治攻坚政治责任，2019年，我县加大对污染防治资金的投入力度，不断完善财政政策支持。一是安排污染防治资金6847万元，用于重点流域生态补偿、闽江流域山水林田湖草生态保护等工程建设。二是安排非洲猪瘟专项资金1509万元，用于生猪违法违规养殖集中专项整治行动、生猪养殖清理补助和奖励、非洲猪瘟防控应急物资储备和动物防疫。三是争取畜禽粪污资源化利用整县推进项目资金1500万元，用于支持畜禽粪污收集、贮存、处理、利用等环节的基础设施建设和设备购置，推进我县畜禽粪污资源化利用，进一步提升城乡居民环境质量。四是加强水利基础设施建设。为创新综合治水体制机制，加快我县生态文明建设，投入3650万元用于水土流失、安全生态水系建设、河道专管员、综合治水试验县等工作。五是加大林业专项投入。安排林业项目资金5638万元，用于造林绿化、生态公益林补偿、深化林权管理改革、优化林业金融服务等工作。
㈣坚持统筹兼顾，保障和改善民生取得新成效
1、扎实推进乡村振兴战略
实施乡村振兴战略是以习近平同志为核心的党中央对“三农”工作作出的重大决策部署。按照产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕的总要求，建立健全实施乡村振兴战略财政投入保障机制。2019年，我县安排乡村振兴专项资金2252万元，用于农村人居环境整治、提升粮食核心区粮食产能项目建设、发展村级集体经济、完善村级基础设施等项目；投入1702万元用于村内水渠、村道路面拓宽及硬化等一事一议项目建设；投入1346万元用于扶持村级集体经济发展试点项目；投入1973万元用于保障中小流域治理、安全生态水系建设、实施“河长制”、农业水价综合改革、水利工程管理建设、城乡供水一体化建设等工作。
2、补齐民生社会事业短板
一是助推文化教育事业发展。全年安排教育经费56349万元，其中拨付学前教育、义务教育、高中生均公用经费合计4095万元；拨付各类助学金、教育基金283万元；拨付教育质量提升经费1045万元；拨付校园基础设施建设及达标校复查建设费用9431万元；拨付学生营养餐改善补助380万元；拨付改善办学条件的教育附加费支出1356万元。安排文化专项资金5085万元，用于文化示范县建设及各项文化体育事业补助支出，有效推进了我县文化教育事业稳定发展。
二是推进医疗卫生服务完善。拨付2814万元用于资助22.2万人参加城乡居民医保；拨付150万元用于城乡困难群众医疗补助等；拨付279万元用于基本公共卫生服务；拨付100万元用于基层医疗卫生院添置设备、基础设施建设，改善村民就医条件；拨付63万元用于公立医院实行药品零差率；拨付44万元用于开展产前筛查高风险和临界风险孕妇免费基因检测、优生检查等，全力保障我县广大妇女身体健康；拨付93万元用于兑现公立医院院长年薪，支持公立医院医改。
三是加快社会保障体系建设。拨付基本养老金56800万元用于全县机关、企业退休人员退休金发放；拨付失业金1035万元用于下岗失业人员失业金发放；拨付低保金2303万元用于全县3482名低保户的生活保障；拨付440万元再就业基金用于下岗失业人员的再就业培训、新增劳动力职业介绍、农村劳动力培训；拨付131万元用于公益性岗位补贴，促进我县就业和再就业工作的开展；筹集专项基金9000万元，为5153人60岁以上失地农民发放保障金1450万元；拨付80万元用于民办养老机构床位和运营补助，有效促进我县养老服务产业发展；拨付186万元用于宣传慢性病防治、推广工间操活动、建设主题公园、健康小屋等民生项目；做好保障性安居工程专项工作，拨付688万元用于保障性安居工程建设、公租房管理等项目支出。
四是加强社会治安管理建设。全年安排社会治安建设经费5663万元，其中拨付859万元用于禁毒工作；拨付124万元用于扫黑除恶工作；拨付434万元用于“雪亮工程”及视频监控建设；拨付1879万元用于公安、交警办案及装备购置；拨付1152万元用于公安局技侦大楼建设。进一步加强了社会安全网建设，为居民营造一个和谐、稳定、安全的社会环境。
㈤坚持创新发展，推进财政改革迈出新步伐
一是落实落细减税降费工作。积极落实减税降费各项政策，全年共减免各项税收12752万元，有效降低企业成本，切实增强企业的获得感和满意度。二是推进绩效管理扩面提质。2019年预算绩效管理涉及财政资金152779万元，做到了对一般公共预算和政府性基金预算专项资金的全覆盖。三是全面实施国库集中支付改革。2019年，我县预算单位资金全部实行国库集中支付制度，同时完成县国库集中支付代理银行电子化业务上线工作，集中支付电子化业务从基础上筑牢财政资金安全防线，加强廉政风险防控建设，从根本上提高财政资金运行效率，进一步提升政府部门行政效能，有助于建立起动态校验、电子验章、自动对账、全流程跟踪等新型业务管理形式。四是加强政府采购管理。2019年政府采购预算13292万元，实际采购12313万元，节约资金979万元，节约率7.36%，同时通过网上超市政府采购545万元。五是扎实推进财政投资评审工作。执行《沙县财政投资评审管理办法》，全年已完成财政投资项目评审20项，其中结算项目3个，送审金额3559万元，审定金额3399万元，审减160万元，审减率4.5%；预算项目17个，送审金额19852万元，审定金额18880万元，审减972万元，审减率4.9%，相比上年，拓宽了评审范围，提高了评审质量。
三、全县重点支出资金安排和支出情况
2019年，我县预算支出安排紧紧围绕“增激情、敢担当、破难题”和“项目攻坚突破竞赛年”活动，积极调整优化支出结构，强化预算约束，统筹安排各类资金，确保县委、县政府确定的民生项目有序推进。
㈠教育支出：2019年教育支出58671万元，比上年同期增支3790万元，增长6.91%，主要是学校建设支出增加。      
㈡文化体育与传媒支出：2019年文化体育与传媒支出5077万元，比上年同期增支54万元，增长1.08%，主要是融媒体中央厨房建设支出增加。
㈢社会保障和就业支出：2019年社会保障和就业支出22140万元，比上年同期减支4263万元，下降16.15%，主要是机关养老保险收支差额补助及社会福利中心建设支出减少等。
㈣卫生健康支出：2019年卫生健康支出17439万元，比上年同期增支296万元，增长1.73%，主要是城乡居民医疗保险县级配套资金等增加。
㈤节能环保支出：2019年节能环保支出3657万元，比上年同期减支1888万元，下降34.05%，主要是农村水电增效扩容改造等专项补助减少。
㈥城乡社区事务支出：2019年城乡社区事务支出28419万元，比上年同期增支257万元，增长0.91%，主要是债券资金和省市专项补助等增加。
㈦农林水事务支出：2019年农林水事务支出45482万元，比上年同期增支495万元，增长1.10%，主要是乡村振兴债券资金等增加。
四、预算超（减）收收入的安排
2019年地方公共财政收入99156万元，比调整预算数102200万元减收3044万元，主要是税收收入减少，减收财力主要通过调入政府性基金及清理财政存量资金弥补。
2019年政府性基金收入99260万元，比调整预算数86025万元超收13235万元，主要是国有土地使用权出让金收入超收，超收财力主要用于调入公共预算。政府性基金支出136658万元，比调整预算数174780万元减支38122万元，主要是城乡社区支出减少。
五、上级财政补助资金安排使用情况
㈠公共财政：2019年上级补助收入98585万元，其中：
1、返还性收入8519万元，全部作为本级财力用于公共财政支出。其中：增值税和消费税返还收入1717万元，所得税基数返还收入1526万元，增值税“五五分享”税收返还4939万元，成品油改革税收返还收入337万元。
2、一般性转移支付收入71609万元，其中28149万元作为本级财力用于相应的民生等项目支出，主要是革命老区转移支付、贫困地区转移支付、重点生态功能区转移支付、均衡性转移支付、县级基本财力保障等补助收入；43460万元是共同财政事权补助资金，主要是公共安全、教育、社会保障、卫生健康、农林水等具有特定用途的转移支付收入。
3、专项转移支付收入18457万元，全部是有确定具体项目和用途的专项补助资金，实行专款专用，主要项目是科教文卫专项1886万元、社会保障和就业专项755万元、节能环保和城乡社区专项3935万元、农林水专项7450万元、商业服务业专项1101万元、资源勘探信息专项1005万元、自然资源海洋气象专项1180万元。
以上补助资金当年使用81912万元，结转2020年使用16673万元。
㈡政府性基金：2019年上级补助资金3775万元，全部为确定具体项目和用途的专项补助资金，主要项目是库区移民扶持基金1347万元、彩票公益金1715万元、水利工程建设养护资金、土地整理、国家电影事业发展专项资金、旅游发展基金等713万元。以上补助资金当年使用3542万元，结转2020年使用233万元。
六、财政结余结转资金使用情况
2019年公共财政滚存结余21982万元，主要是因为部分项目未完工结转下年支出，如：教育专项、农机购置补贴、农田水利建设、造福工程、农村环境整治、水生态治理中小河流治理、公立医院改革专项补助、农村户厕改造等。
2019年政府性基金滚存结余5368万元，其中省市专项指标结转233万元，历年土地出让收入等专项基金结余5135万元。
主任、各位副主任、各位委员，2019年的财政收支任务已基本完成，但财政运行中仍然存在一些困难和问题：财政支持发展压力较大，收支矛盾仍较为突出；税源基础不够稳固，收入质量有待提高；存量债务基数较大，防范化解债务风险任务艰巨。2020年我们将在习近平新时代中国特色社会主义思想指引下，在县委、县政府的正确领导下，自觉接受县人大的监督，围绕全县经济社会发展大局，凝心聚力，砥砺奋进，认真做好财政各项工作，为谱写新时代沙县发展新篇章做出更大的贡献。
以上报告，请予审议。
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